Opinia prawna
w sprawie wprowadzenia obowiazku poddania si¢ szczepieniu ochronnemu przeciwko
COVID -19 przez osoby wykonujace zawod medyczny

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r. poz. 340) stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2069 i 2120), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy, w rozporzadzeniu W sprawie ogloszenia Stanu
epidemii moze zosta¢ ustanowiony m.in. obowiazek przeprowadzenia szczepien ochronnych
oraz grupy osob podlegajacych tym szczepieniom. Przepis ten daje mozliwos$¢ zastosowania
w czasie obowigzywania epidemii innej procedury legislacyjnej, niz ta ktora ma zastosowanie
wobec szczepien ochronnych, o ktérych mowa w art. 17 ustawy.

Z uwagi na kolejne fale epidemii wywolanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
zasadne bylo wdrozenie dziatan profilaktycznych w odniesieniu do osob, ktore maja
bezposredni kontakt z pacjentami przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych.

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. poz. 2398) zostat wprowadzony obowiazek szczepien przeciwko COVID-19.

Regulacja ta wprowadza obowigzek poddania si¢ szczepieniu przeciwko COVID-19
przez:
1) osoby wykonujace zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711, z pdzn. zm.) w
podmiotach wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza oraz osoby wykonujace czynnosci
zawodowe w tych podmiotach, inne niz wykonywanie zawodu medycznego;
2) osoby zatrudnione oraz osoby realizujace ustugi farmaceutyczne, zadania zawodowe lub
czynno$ci fachowe w aptece ogolnodostepnej lub punkcie aptecznym;
3) studentow ksztatcacych si¢ na kierunkach przygotowujacych do wykonywania zawodu
medycznego, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pbdzn.zm.).

Osoby wyze wymienione, w terminie nie pdzniejszym niz do dnia 1 marca 2022 r.
sa obowigzane poddaé si¢ szczepieniu ochronnemu, ktorego efektem bedzie otrzymanie
unijnego cyfrowego zaswiadczenia w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania,
weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu
1 0 powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID)
w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.
Urz.UE L 211 z 15.06.2021, str. 1).

Obowigzek poddania si¢ szczepieniu przeciwko COVID-19 ma zastosowanie takze
do osob, u ktérych do dnia 1 marca 2022 r. uptynie wigcej niz 6 miesigcy od uzyskania
pozytywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2.



Natomiast obowigzek nie ma zastosowania do oséb, ktére majg przeciwwskazana do
szczepienia w zakresie stanu ich zdrowia.

Il.

Jak zaznaczono w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia "wprowadzany obowigzek
nalezy wykonac¢ nie pozniej niz do dnia 1 marca 2022 r., przez zaszczepienie sig
szczepionkami przeciwko COVID-19 schematem podstawowym: dwoma dawkami lub jedng
dawkq, zaleznie od charakterystyki produktu leczniczego danej szczepionki, w celu
otrzymania unijnego cyfrowego zaswiadczenia". Wyktadnia obecnego brzmienia przepisow
wskazuje, ze efektem szczepienia (a wigc niejako dowodem jego przeprowadzenia) ma by¢
otrzymanie unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, a nie otrzymanie waznego Unijnego
cyfrowego zaswiadczenie COVID.

V.

Adresatami rozporzadzenia sg osoby wykonujace zawdd medyczny w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci w podmiotach wykonujacych
dzialalnos¢ lecznicza, a zatem pielegniarki i potozne.

Obowigzek szczepienia obejmuje pielggniarki i potozne, ktore zawodowo wykonuja
czynno$ci w podmiocie leczniczym lub w indywidualnej lub grupowej praktyce pielegniarki
lub potoznej. Obowigzkiem obje¢te beda zarowno pielggniarki i polozne zatrudnione
w podmiotach leczniczych na podstawie umoéw o pracg, stosunku stuzbowego,
a takze na podstawie uméw cywilnoprawnych czy wolontariatu. Rozporzadzenie nie odnosi
si¢ natomiast do Doméw Pomocy Spolecznej, ktore nie sa podmiotami wykonujacymi
dziatalno$¢ lecznicza.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze pielegniarki i potozne wykonujace zawod
w kazdej z formie przewidzianej w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki 1 potoznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 479, z pdzn. zm.) sa zobowigzane do poddania
si¢ szczepieniu przeciwko COVID-19.

V.

Pozostaje jednak kwestia mozliwosci weryfikowania speinienia przez pielggniarki
1 potozne obowigzku szczepienia przeciwko COVID-19.

Szczepienia ochronne os6b wykonujacych czynnosci w podmiocie leczniczym maja
niewatpliwie znaczenie dla bezpieczenstwa pracy w tym podmiocie. Pielegniarki i potozne
wykonujagce zawdd w podmiotach leczniczych na podstawie umoéw o pracg, umowy
cywilnoprawnej czy wolontariatu moga zosta¢ wezwane do przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego spetnienie obowigzku poddania si¢ szczepieniu z uwagi na postanowienia
art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 711, z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze podmiot leczniczy obowigzany jest speini¢ warunek
zapewnienia udzielania $wiadczen przez osoby wykonujace zawod  medyczny oraz
spetniajagce wymagania zdrowotne okreslone w odrebnych przepisach.

Decyzja w sprawie egzekwowania spelnienia obowigzku szczepien ochronnych przez
osoby wykonujgce zawod medyczny jak i konsekwencji w razie jego nie spetnienia pozostaje
w gestii kierownika podmiotu leczniczego.

VI.
W razie nie wykonania obowigzku poddania si¢ szczepieniu przeciwko COVID-19,
wobec osoby zobowigzanej moze zosta¢ w oparciu o art. 48a ust. 1 pkt 5 ustawy wymierzona



kara pienigzan w drodze decyzji administracyjnej przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego. Zgodnie z przywolanym przepisem, kara wynosi od 5000 do 10000
ztotych. W przypadku gdyby decyzja o natozeniu kary stata si¢ prawomocna, a natozona kara
nie zostala zaptacona, inspektor sanitarny bedzie mogt wszczaé postepowanie egzekucyjne
w administracji.

Na dzien sporzadzania niniejszej opinii, ze wzgledu na brak jakiegokolwiek
orzecznictwa sgdowego, niemozliwym jest wydanie jednoznacznej opinii okreslajacej, czy
niewykonanie przez osoby wykonujace zawdd medyczny obowigzku zaszczepienia sig
przeciwko COVID-19, moze skutkowaé¢ wypowiedzeniem umowy o pracg przez pracodawce
z zachowaniem okresu wypowiedzenia badz rozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce
bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Jedynie na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze wskazane powyzej akty prawne
wprowadzaja administracyjny obowigzek zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19 dla
okreslonych grup spoteczno-zawodowych, nie wprowadzajac takiego wymogu
jakichkolwiek przepisach prawa pracy — w szczegolno$ci nie doszto do zmian
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2012 roku w sprawie wykazu rodzajow
czynnos$ci zawodowych oraz zalecanych szczepien ochronnych wymaganych u pracownikow,
funkcjonariuszy, zotnierzy lub podwtadnych podejmujacych prace, zatrudnionych lub
wyznaczonych do wykonywania tych czynno$ci (Dz.U. poz. 40). Szczepienia wskazane
w tresci rozporzadzenia, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym nie sa obowiazkowe,
a jedynie zalecane, uzasadnionym bedzie jednak przyjecie, ze stanowi ono dla pracodawcow
wskazowke dotyczaca szczepien zatrudnianych pracownikow.

Ponad powyzsze sporzadzajacy niniejsza opini¢ przychylaja si¢ do stanowiska
Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie
odpowiedzialnos$ci pielegniarek 1 potoznych w przypadki niedopelienia obowiazku
zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19, zgodnie z ktorym brak szczepienia przeciwko
COVID-19 nie moze stanowi¢ podstawy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w rozumieniu
ustawy o samorzadzie pielggniarek 1 potoznych.

VII.

Podsumowujagc — od 1 marca 2022 r. pielggniarki i potozone wykonujace zawdd
w podmiotach wykonujacych dzialalno§¢ lecznicza powinny zaszczepi¢ si¢ przeciwko
COVID-19 (z wyjatkiem oso6b majacych przeciwskazania do szczepienia). Brak szczepienia
wigze si¢ z zagrozeniem karg finansowa nakladang przez powiatowego inspektora
sanitarnego.
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